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VISTO la propuesta de modificacion del programa de la asignatura GESTION Y
POLITICAS PUBLICAS de la carrera de Licenciatura en Administracion, y

CONSIDERANDO lo requerido por el Art 4-inc b) del Régimen de Ensefianza (Res.
C.D. 955/09),

QUE la propuesta se adecua a los contenidos minimos del nuevo Plan de estudios de
la carrera de Licenciatura en Administracion,

QUE se considera adecuada la propuesta curricular,

QUE la bibliografia resulta actualizada y adecuada al programa presentado,

POR ELLO, y teniendo en cuenta el despacho de la Comisién de Ensefianza,

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el programa de la asignatura GESTION Y POLITICAS
PUBLICAS de la carrera de Licenciatura en Administracion,que incluye denominacion de
la asignatura, régimen y modalidad de cursado, propuesta de ensefianza, carga horaria,
objetivos generales, programa analitico, cronograma, bibliografia y sistema de evaluacion

y promocion, que se adjunta a las presentes actuaciones.

ARTICULO 2°.- Disponer la vigencia del mencionado programa para el dictado de la
asignatura a partir del Primer Cuatrimestre del afio 2022 y su aplicacién en los examenes
finales a partir del Segundo Turno de 2022.

ARTICULO 3°.- Inscribase, comuniquese, tmese nota y archivese.

RESOLUCION C.D. N° 928/2021

Valide la firma de este documento digital con el codigo RDCD_FCE-1088063-21_928
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ANEXO DE RESOLUCION C.D. N°928/2021

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL

Facultad de Ciencias Econdémicas

PROGRAMA DE LA ASIGNATURA

GESTION Y POLITICAS PUBLICAS

CARRERA

Licenciatura en Administraciéon

CARGA HORARIA

75 horas

accediendo a nttps://servicios.unl.eau.ar/firmadigital
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Asignatura: Gestion y Politicas Publicas

Régimen de cursado: Cuatrimestral

Modalidad de cursado: Presencial

Metodologia de dictado: Clases tedrico-practicas.

A tal fin se consideraran:

. Exposiciones tedricas con discusion y participacion activa en clase.

. Utilizacion de material periodistico, diarios, revistas etc que planteen
problematicas vinculas al campo de estudio que permitan su problematizacién para

su analisis a la luz de los contenidos a desarrollar.

. Utilizacion de tecnologias que permitan poner a disposicion de los alumnos
materiales y generar foros de discusion sobre aspectos que se planteen.

. Resolucién de ejercicios casos practicos y ejercicios de simulaciéon que
impulsen la interaccion entre los alumnos y potencien sus capacidades.

. Se impulsa la bisqueda de material y bibliografia complementaria por parte
de los estudiantes como parte del proceso de andlisis de la informacidn.

. Se impulsa la consulta de informacién publicada por el estado nacional,
provincial y municipal tales como proyecto de presupuesto, ley de presupuesto,
cuenta de inversién entre otras, que posibiliten la aplicacién y asimilacion de los

contenidos que se imparten.

. Se impulsa el dictado de tematicas a cargo de los alumnos que les permita
desarrollar su capacidad de comunicacion, eleccion de contenidos, organizacion,

exposicion, etc.

. Participacion de los alumnos en tareas de asistencia a la investigacion y
extensién en el grado y posgrados vinculados al &mbito publico.
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Incorporar teorias, modelos, conceptos, metodologias de abordaje de la
problematica del Estado y de la Administracion Publica.

Incorporar capacidad de reflexién acerca de la problemdtica del accionar
estataly de las condiciones en que se determinan las politicas publicas, y
asimismo adquiera destrezas vinculadas a la gestion de servicios en
organizaciones publicas.

Reconocer los alcances, disefio e interrelaciones de los diferentes sistemas
administrativos desde la perspectiva de una administracion financiera integral
eintegrada.

Adquirir conocimientos acerca de las tendencias en materia de la nueva
gerencia publica, sus alcances, las experiencias internacionales y las
posibilidades de aplicacion.

Adquirir un dominio acerca de las normativas que en materia organizativa,
sistémica y control, se encuentran vigentes tanto a nivel nacional como
provincial.
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PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD TEMATICA 1: INTRODUCCION A LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Analisis histérico de la realidad Argentina desde la perspectiva del rol
del Estado: ElIEstado del Laissez Faire — modelo de Estado
“Gendarme”; Periodo del Estado intervencionista 0 modelo de Estado
de Bienestar; Crisis del Estado Social y redefinicion del rol del Estado.

Principales acciones estatales. Tipologia: Acciones de regulacion, de
produccion debienes y servicios, de acumulacion y acciones en el
campo del financiamiento.

Carga horaria: 4 Clases, 11 horas

UNIDAD TEMATICA 2: PROCESOS DE REFORMA DEL ESTADO

Reformas administrativas y Reformas del Estado. Su impacto en el rol de
Estado.

El “consenso de Washington y sus implicancias en el Estado en
Ameérica Latina.Burocracia y pensamiento weberiano.

Redisefio del Estado y el pensamiento de Osborne y Gaebler. La nueva

aerenciantihlica v el naradiama nast burocritico
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Nuevos paradigmas de Administracion y Gestion Publica. La
administracion porResultados.

Carga horaria: 5 clases, 14 horas catedra
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PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD TEMATICA 3: LA ADMINISTRACION PUBLICA. CONCEPTOSORGANOS Y
PODERES

La Hacienda Publica: Concepto, caracteristicas. Concepto de Contabilida
Publica,Administracion Publica y Sector Publico.

Aplicacion de la Teoria de Sistemas en el ambito Pablico: Aportes del
Enfoque Globaldel funcionamiento del Sector Publico y del Esquema
Tridimensional de Jiménez Nieto. Clasificacidn y caracterizacion de
los sistemas administrativos.

Organizacion administrativa, institucional y sistémica en el &mbito
nacional, provincialy municipal. Leyes de Ministerios vigentes. Procesos
de Modificacion de competenciasen el &mbito publico: Centralizacion,
descentralizacion, desconcentracion y delegacion.

Carga horaria: 4 clases, 11 horas

UNIDAD TEMATICA 4: SISTEMA DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO y
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Politicas publicas. Conceptualizacion. Tipologias: Politicas sociales,
Politicas degénero, Politicas ambientales entre otras.

Los procesos de Planificacion y su operacionalizacion. El presupuesto
participativo.

Normas de Administracion. Identificacion. Principios normativos.
Identificacion de los sistemas comprendidos. Organos rectores y
ejecutores.

El Presupuesto. Concepto. Importancia. Principios presupuestarios. Técni
depresupuestacion.

=

cas

Las clasificaciones presupuestarias de recursos y erogaciones.
Clasificaciones validas para todas las transacciones: Institucional y
geogréfica. Clasificaciones de Recursos: por rubros y economica.
Clasificaciones de Erogaciones: Objetiva, Econdémica, Funcional y por
Fuente de Financiamiento. Esquema Ahorro Inversion Financiamiento.

El sistema presupuestario y Contable. El proceso de formulacion,
aprobacion yejecucion Presupuestaria. Cuenta de Inversion.
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PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD TEMATICA 5: SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE

RECURSOS HUMANOS, REALES Y FINANCIEROS

Administracion de Recursos Humanos. Estatuto y Escalafon: Ingreso,
carrera administrativa, derechos y obligaciones del personal en el
ambito pablico Nacional yde la Provincia de Santa Fe. Carta
Iberoamericana de la Funcion Publica.

Gestion de Bienes: modos de altas y bajas patrimoniales. Régimen de
contrataciones del Estado. Responsabilidad social en las compras.
Contrataciones directas. Concursode precios. Licitacion y concurso
Privado. Licitaciony concurso Publico. Contratos deObra Publica.
Contratos de participacion Publico privado. Particularidades y
Procedimientos. Sistema de Garantias.

Sistema de Ingresos Publicos. Caracteristicas, funcionalidades, importanc
Sistema deTesoreria. Caracteristicas y Funciones. Sistemas de organizac
caja Unica o fondo unificado.

Otros Sistemas: Sistema de Inversion Publica. Sistema de Crédito
Pablico. Tratamientoy limites del Endeudamiento segun la Constitucién
y las normas de administracion.

Administracién de Recursos Informaticos.

Carga horaria: 5 clases, 14 horas

UNIDAD TEMATICA 6: EL CONTROL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
Modelos de Control. Control Juridico-administrativo. Control

Ia.
on:

presupuestario ycontable. EI Control de Gestion. Indicadores de

gestidn presupuestaria.

Instituciones de Control. Control Interno: Las Sindicaturas Generales, a
nivel nacional y provincial-municipal. Control externo: Auditoria
General de la Nacién y Tribunales de Cuentas provinciales y
municipales.

Instrumentos de control. Auditorias de Rendimiento. Evaluacion de
politicas Publicas.La oficina de presupuesto en el Congreso de la Nacion.

Nuevas instancias de Control. Transparencia. Etica Publicay acceso a la
informacion.
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CRONOGRAMA

La materia tiene una duracion de un cuatrimestre con una carga semanal de 5hs. 30
minutos de clase y un total de 75 horas presenciales en el cuatrimestre.

Cabe sefialar que al efecto se consideran las 15 semanas del cuatrimestre
descontando del mismo una semana por turno de exdmenes y un dia por feriado.

Se pretende alcanzar la siguiente distribucion del tiempo entre las 6 unidades
presentadas previamente:

UNIDAD TEMATICA CARGA HORARIA

UNIDAD TEMATICA 1: Dos semanas y media: 4 CLASES .
TOTAL:11 HORAS

(Actividades Tedricas 9 horas,
Actividades Précticas 2 horas)

UNIDAD TEMATICA 2: Dos semanas: 5 CLASES.
TOTAL 14 HORAS

(Actividades Teoricas 12 horas,
Actividades Practicas 2 horas)

UNIDAD TEMATICA 3: Dos semanas: 4 CLASES.
TOTAL 11 HORAS

(Actividades Teoricas 9 horas,
Actividades Précticas 2 horas)

UNIDAD TEMATICA 4 Tres semanas y media: 6 CLASES.
TOTAL 16 HORAS

(Actividades Tedricas 12 horas,
Actividades Practicas 4 horas)
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CRONOGRAMA

UNIDAD TEMATICAS: Dos semanas: 5 CLASES.

TOTAL 14 HORAS

(Actividades Teoricas 12 horas,
Actividades Préacticas 2 horas)

UNIDAD TEMATICA 6: Una semana y media. 3 CLASES
TOTAL 9 HORAS

(Actividades Teoricas 7 horas,
Actividades Préacticas 2 horas)

TOTAL CARGA HORARIA 75 HORAS

Actividades Teéricas: 60 horas

Actividades Practicas: 15 horas
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Ciencias Economicas. UNL. Santa Fe. 2002
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* BRESSER PEREIRA, Luis Carlos "La reforma del Estado de los afios noventa.
Ldogica y mecanismos de control”. En Desarrollo Economico N° 150.
Julioseptiembre 1998. IDES. Buenos Aires. 1998

+ CENTRO LATINOAMERICANO DE ADMINISTRACION PARA EL
DESARROLLO (CLAD). Carta lIberoamericana de la Funcién Publica.
Disponible en: http://old.clad.org/documentos/declaraciones/cartaibero.pdf

+ CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES: Compras Publicas sustentables.
Manual para incorporar criterios de sustentabilidad en las compras. Disponible
en:

http://www.buenosaires.gob.ar/areas/med ambiente/apra/des sust/archivos/ma
nual cps 270813.pdf

« CIBOTTI, R. y SIERRA, E. “El Sector Publico en la planificacion del
desarrollo” Editorial Siglo XXI. México. 1970.

* COGLIANDRO Gisell. Claves para entender el presupuesto de la
administracion Nacional. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires : Konrad
Adenauer Stiftung, 2013.

* CORTEZ de Trejo, Lea. Cuestiones de Contabilidad Gubernamental y sus
Incognitas.Editorial Osmar D. Buyatti. Buenos Aires, Octubre 2008.

* FELCMAN, KRIEGER Y LARROCCA. Compiladores. Planeamiento
Estratégico. . Buenos Aires. Errepar.2013.

* GONNET, M. y DEMARIA, A. “Ley 12.510 de Administracion, Eficiencia y
Control de la Provincia de Santa Fe. Andlisis y Comentarios. Buyatti.Libreria
Editorial. Buenos Aires. 2010.

* HINTZE, J. “Control y evaluacién de gestion y resultados”. Revista
“Documentos y Aportes en Administracion Publica y Gestion Estatal”. Nro. 1.
Universidad Nacional del Litoral. 2001

* JIMENEZ NIETO, M. “Politica y Administracion”. Editorial Tecnos. Madrid.
1970.

* LAS HERAS, José Maria. Estado Eficaz. 2da. Edicién Actualizada. Buenos
Aires, Argentina: Oscar D. Buyatti Libreria Editorial, Abril 2006.

* LICCIARDO, Cayetano. Pensador Preclaro. Macchi grupo editorial. 2000.

* LUPICA, Antonio Juan (2011). Auditoria de gestién: la herramienta de control
para la eficaz reforma de Estado.

* MARTINEZ C. Y ARENA E. Experiencias y Buenas practicas en presupuesto
participativo. Fondo de naciones unidas para la infancia. 2013.

* MARTIRENE, ROBERTO. Gestion por Resultados y Presupuesto Publico.
Modelo de integracién de un plan estratégico institucional al Presupuesto
Pablico orientado a Resultados. XXI Seminario Nacional de Presupuesto
Pablico. Mendoza. Argentina (2007).

* MARTNER, Gonzalo. “Planificacion y Presupuesto por Programas”. Editorial
Siglo XXI. México. 1970

*  O’'DONELL, Guillermo. Apuntes para una teoria del Estado. Revista Mexicana
de Sociologia Vol. 40, No. 4, Estado y Clases Sociales en América Latina (2)
(Oct. - Dec., 1978), pp. 1157-1199
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* OSZLAK 0., Formacion histérica del Estado en América Latina: elementos
tedérico-metodoldgicos para su estudio. En Acufia, Carlos, H. (comp.)(2007)
Lecturas sobre el Estado y las politicas publicas: Retomando el debate de ayer
para fortalecer el actual, Proyecto de Modernizacion del Estado, Jefatura de
Gabinete de Ministros, Buenos Aires.

* OSLAK, O.y KAUFMAN E. Teoriay practica del gobierno abierto. Lecciones
de la experiencia internacional. OEA. (2014)

* PNUD. Politicas de igualdad, equidad y gender Mainstreaming. De que estamos
hablando. (2008)

* RESTREPO MEDINA, M. Burocracia, gerencia publica y gobernanza,
Dialogos de saberes: investigaciones y ciencias sociales, ISSN 0124-0021, N°.
30, 2009, pp. 167-186.

* TORGAP.yVERSINO, E. Lecturas de Contabilidad Gubernamental. Editorial
de la Universidad de la Plata. 2001

*  WEBER, Max. “Economia y Sociedad”. Capitulo IX. Sociologia del Estado.
Fondo de Cultura Econémica. México 1964

* ZELLER, N. “Marco conceptual Metodolégico para el Estudio de las politicas
Publicas Focales o Sectoriales.”. Jornadas de reflexion académica “Ciudadania
y Calidad democratica”  Octubre de  2000. Disponible en:
http://municipios.ung.edu.ar/modules/mislibros/archivos/zeller _2000.pdf

A.2 — LEGISLACION

* Constitucion de la Republica Argentina « Constitucién de la Provincia de Santa
Fe.

* Argentina. Ley Nro. 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional (LAFCO).

* Santa Fe. Ley Provincial Nro. 12.510 de Administracion Eficiencia y Control
del Estado.

¢ Ordenanzade la Ciudad de Santa Fe. Nro. 10610

* Ley de Ministerios Nacional y de la Provincia de Santa Fe. Conforme la norma
vigente al momento del dictado.

» Estatuto y escalafon de la Administracion Publica de la Provincia de Santa fe

* Manual de Clasificaciones presupuestarias del gobierno nacional y de la
Provincia de Santa Fe.

A.3 - APUNTES DE CATEDRA.

» Conforme material que se ponga a disposicion en cada periodo de cursado.
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gestion publica”. En reforma y Democracia N° 7. CLAD. Caracas 1997.
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Libreria Editorial. Buenos Aires. 2015

DROMI, Roberto. Presupuesto y Cuenta de Inversion. Ed. Ciudad Argentina.
2da Ed. Buenos Aires, Repulblica Argentina. 1997.

FOWLER NEWTON, Enrique para D&G Profesional y Empresaria. Marcos
conceptuales de las normas contables del sector publico: los proyectos de la
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GARCIA DELGADO, Daniel "Estado, nacion y globalizacion™ "Fortalezas y
debilidades en el umbral del tercer milenio”. Ed. Ariel. Buenos Aires. 1998

GINESTAR, Angel. Compilador. Lecturas sobre Administracion Financiera del
Sector Publico- Tomos I 'y Il. CITAF-OEA-SFP. 1996.

HAGGARD, S. (1995) “La Reforma del Estado en América Latina”. Revista
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