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RESUMEN

El sector de la cadena de la carne vacuna ha sido objeto de distintas medidas econdmicas que han
afectado de manera negativa su crecimiento. En general, estas medidas han generado perjuicios a
los distintos participantes de la cadena vacuna. Una de las pérdidas mas notorias ha sido la caida
en las exportaciones de carne vacuna debido a las restricciones impuesta por el gobierno con el
proposito de mantener una oferta alta de carne vacuna en el mercado interno a precios bajos. El
trabajo tiene como objetivo analizar el comportamiento de las exportaciones de carne vacuna en
Argentina 'y examinar las pérdidas que se han generado por las medidas que han restringido las
mismas. Como Metodologia de analisis se estima un modelo VAR incluyendo variables de precios y
productivas. En base a los resultados del modelo se realizan predicciones dentro de la muestra
respecto a los volimenes que se hubiesen exportado ante condiciones menos restrictivas y luego
se comparan con los volumenes realmente exportados.

INTRODUCCION

El sector de la carne vacuna ha sido objetivo de una serie de medidas de politica econdmica que
ha perjudicado su desarrollo. Comenzando a mediados del afio 2005, y como consecuencia de un
aumento en la demanda de carne vacuna por una mejora en el ingreso de la poblacion y en el
precio recibido por las exportaciones, se produjo un incremento en el precio de la carne a nivel
minorista. Debido a ello, el gobierno comenz6 a implementar una serie de acciones de politica
econdémica hacia el sector, dado su participacion en el indice de inflacion. Dado que la carne
vacuna es considerada un producto que se consume en la mayoria de los hogares en Argentina, la
intervencion en el mercado de la carne tuvo una escala ascendente en cuanto a las medidas
intervencionistas implementadas.

Las medidas econdmicas aplicadas tuvieron efectos muy adversos y el resultado ha sido el
perjuicio a los distintos eslabones de la cadena, con la consecuente destruccion de los indicadores
productivos y la pérdida en la generacion de valor. Los efectos fueron mas que elocuentes en los
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afos siguientes a la implementacion de las politicas: caida del stock ganadero en méas de 10
millones de cabezas entre 2007 y 2012, aumento en el precio del ganado en pie en cerca del 300%
y de la carne al consumidores en mas de un 400% entre 2005 y 2012 (IPCVA, 2012), cierre de
explotaciones ganaderas y de frigorificos, pérdidas de empleos y disminucion de las
exportaciones.

En el caso de las exportaciones de carne vacuna, el volumen exportado ha tenido un descenso
significativo en los ultimos 8 afios. Si se compara el afio 2005 con el 2012, se observa que la baja
fue cercana al 75%, ya que en el 2005 se exportaron aproximadamente 770 mil toneladas y en el
afio 2012 solamente 180 toneladas equivalentes res con hueso.

El objetivo del trabajo es analizar el comportamiento de las principales variables de oferta y de
demanda en sector de la carne vacuna en Argentina. A su vez, examinar las pérdidas tedricas, ya
sea monetarias y de produccion que se han generado por las medidas intervencionistas aplicadas.

MATERIALES Y METODOS

Para el andlisis los datos, se usa un modelo VAR de series de tiempo (Sims, 1980).Un modelo
simple univariado (AR) sin variables exdgenas puede ser representado como

Ve=u+01yi 1+ -+ 0,y + €
O de manera mas compacta
O(L)y: =u+e

y. es funcion de una constante (u), p valores pasados de y; y una variable aleatoria & Si se
considera un vector de n variables endégenas en conjunto

V1,67
Vot
Y3t

Ve
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Se puede modelar este vector de n elementos como una funcién de n constantes, p valores
pasados del vector y.un vector de n errores aleatorios &,

Ve =u+ Py g+ Oy, + €

En esta ecuacion, p es el elemento n del vector de constantes
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Es importante notar que los elementos de gpueden estar contemporaneamente correlacionados. A
su vez, se puede escribir el modelo VAR con p rezagos de manera mas compacta como:

DL) =1—-Py(L) = =P, (L)
Siendo @ (L) una matriz de polinomios del operador de los rezagos.

Las variables a utilizar en el modelo son el precio del ganado en pie, la produccion total de carne
vacuna, el consumo per cépita por habitante, el volumen de carne exportada y el precio promedio
minorista de distintos cortes de carne vacuna. Al modelo también se le agregan variables
exdgenas, como son el precio de los cortes exportados de carne vacuna y el precio del grano de
soja como variable de actividad que compite con la ganaderia por el recurso tierra. La periodicidad
de los datos es mensual y abarca el periodo entre enero del 2003 a mayo del 2014.

Si bien se cuenta con datos para el periodo mencionado, el modelo VAR se estima solo para los
primeros afos, enero del 2003 a marzo del 2006. Si bien durante el mismo se empiezan a tomar
medidas de politica econdmica sectorial, estas fueron de bajo tenor y el mercado en general
funcioné de manera medianamente competitivo. Luego se compararan las predicciones de este
modelo con los valores observados en las principales variables incluidas.
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RESULTADOS

Estadisticas simples de las principales variables incluidas en el modelo se muestran en la Tabla 1.
Los datos de precios estan relacionados a niveles de junio del 2013. El precio del ganado vacuno
tiene un promedio de 7,67%$/kg con un desvio estandar de 1,79%/kg, mostrando un valor minimo de
3,95 $/kg y un valor maximo de 12,13 $/kg. Respecto de la Produccion de Carne Vacuna, para el
periodo analizado se observa un promedio mensual de 240.645 toneladas mensuales, para el
consumo per capita de 65,51 kilogramos por habitante, mientras que la carne exportada en
equivalentes res con huesO fue de 29663 toneladas al mes y por Ultimo el precio minorista
promedio de 39,434/kg.

Tabla 1. Estadisticas Descriptivas

Variable Obs. Promedio | Desv. Minimo Maximo
Estandar

Precio Ganado en Pie | 149 7,67 1,79 3,95 12,14

($/kg vivo)

Prod. Carne Vacuna | 149 240.645 30132,7 |188.481 |311.260
(miles de Ton. /mes)

Consumo per Capita | 149 62,51 5,92 51,07 85,6
(Kgs/hab/afio)
Carne vacuna | 149 29663 13237 6172 61771

Exportada (ton /mes)

PrecioMinorista ($/kgs) | 149 39,43 7,651 26,34 55,49

Las predicciones del modelo sobre el precio el ganado muestran que si el mercado hubiese
actuado de manera mas competitiva los precios, a valores constantes, hubiesen sido mas estables
para los productores.

En lo que respecta a la produccién total de carne vacuna, entre el 2006 y mediados del 2009, el
modelo muestra valores similares a los observados, con algunas variaciones segun los afos.
Luego, de este periodo, predice valores superiores a los datos observados, para finalmente llegar a
valores cercanos a los observados para 2014. Si se suma el acumulado entre los valores
|
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observados de produccion de carne vacuna (abril del 2006 a mayo 2014) y los valores de
produccion predichos se estima que se hubiese producido un 4,15% mas en un mercado mas
competitivo.

El modelo predice valores estables de consumo de carne per-capita, algo inferiores a los
observados, y siempre por debajo de los 70 kilogramos per capita y por arriba de los 52 kilogramos
promedio al afio.

Considerando los precios minoristas promedios de los principales cortes carnicos, hay dos periodos
bien marcados. Antes del 2010, el modelo predice precios levemente superiores a los observados,
mientras que después del afio 2010 los precios minoristas son inferiores.

Las exportaciones de carne muestran valores de prediccion superiores a los efectivamente
observados. El calculo de la diferencia entre lo que realmente se export6é de carne vacuna y lo que
se predice el modelo bajo condiciones de no intervencién para el periodo 2006-2013 es de
aproximadamente 1,5 millones de toneladas, es decir en promedio unas 180 mil toneladas por afio,
lo que representa mensualmente aproximadamente 15.000 toneladas mas. Solo durante el periodo
de mayor intervencion gubernamental (2010-2014) se dejaron de exportar 1,14 millones de
toneladas. En valores vy para la totalidad del periodo, y tomando efectivamente los precios por
toneladas que recibieron los exportadores en dicho periodo, el valor perdido por exportaciones fue
de 8 mil millones de doélares, siendo para el periodo 2010-2014 de 6,8 mil millones de ddlares. Esto
significa que aproximadamente se han perdido 1000 millones de ddlares por afio de promedio
durante 2006-2014.

Figura 5. Predicciones Dinamicas del IGML, Produccion de Carne, Consumo per Capita y
Volumen Exportado
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La Figura 5 muestra con mayor detalle las predicciones del modelo en cuanto a las toneladas
mensuales de carne exportada y las realmente observadas. A su vez se muestra la evolucion de
los precios promedios de los cortes exportados. La Figura muestra con mayor claridad que las
mayores pérdidas han sido después del afio 2010, donde practicamente se ha tenido una
exportacion administrada en aproximadamente 20000 toneladas mensuales., a pesar de los buenos
precios que se registraban en los mercados internacionales.

Figura 5. Prediccion Carne Vacuna Exportada y Observada (2006-2014)
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CONCLUSIONES

El trabajo ha tenido como objetivo analizar el comportamiento de las variables productivas y
econOmicas de la cadena carnica. También se ha tratado de estimar las pérdidas tedricas que se
han generado por las medidas sectoriales aplicadas hacia el sector.

Si las condiciones hubiesen sido de una menor intervencién estatal, como sucedi6 antes del afio
2006, el modelo predice mayor produccion de carne vacuna, la que se hubiese volcado en su
mayoria al mercado externo y precios tanto al productor como a los consumidores mas estables
para el periodo analizado.

Las pérdidas generadas por la intervencion gubernamental en el mercado de la carne han tenido
importantes consecuencias econdmicas en distintos aspectos para los participantes de la cadena
de produccion y comercializacion. Uno de los mas importantes han sido las pérdidas por la caida
de las exportaciones, la cual hubiese sido de mucha ayuda para los productores y frigorificos
exportadores. El modelo calcula para el periodo de 8 afios y medio 1,5 millones de toneladas
exportadas, con valores de pérdida cercanas a los 8000 millones de dolares.
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